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PARECER N° 394/2025-ADVOSF
Processo n° 00200.021714/2024-81

Proposta de licitagdo, na modalidade
pregdo, na forma eletrbnica, do tipo menor
preco por grupo e por itens, destinada ao
registro de pregos (SRP) para futuras
aguisicbes de insumos graficos para
impressdo offset e para servicos graficos
de acabamento, a serem destinados ao
atendimento das demandas internas da
Secretaria de Editoragédo e Publicagbes do
Senado Federal — SEGRAF. Conferéncia
de minuta de edital. Observacoes.

| - RELATORIO

Vém a esta Advocacia os autos do processo em referéncia, a
teor do que dispde o art. 53 da Lei n°® 14.133/2021 e o art. 22 do Ato da
Diretoria-Geral n°® 14/2022, a fim de que seja analisada a minuta de edital
de pregéo eletronico constante do documento n° 00100.094826/2025-60.

O procedimento licitatorio proposto destina-se a viabilizar o
registro de precos para futuras aquisicdbes de insumos graficos para
impressao offset e para a realizacdo de servicos gréficos de acabamento,
de modo a atender as necessidades da Secretaria de Editoracdo e
Publicacdes do Senado Federal - SEGRAF.

Os Documentos de Formalizacdo de Demanda (DFD n’
223/2024), o Estudo Técnico Preliminar n°® 139/2024, o Mapa de Riscos e a
versdo final do Termo de Referéncia que serviram de base para a
elaboracdo da minuta de edital em apre¢o constam dos documentos n°s
00100.223359/2024-19, 00100.223360/2024-35, 00100.067426/2025-81 e
00100.093163/2025-66.
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Segundo informacGes prestadas pela Secretaria de
Administragdo de Contratagdes - SADCON constantes do documento n°
00100.223363/2024-79, a proposta de contratacdo sob analise (Solicitagdo
de Contratacdo n° 1.852, no valor total de R$ 2.100.000,00 — documento n°
00100.223361/2024-80) foi aprovada pelo Comité de Contratacbes do
Senado Federal, nos termos do inciso | do art. 8° do Regulamento

Administrativo do Senado Federal.

De acordo com o que consta do Termo de Referéncia logo
acima mencionado, a licitagao pretendida destina-se a viabilizar a aquisi¢cao
de insumos graficos que fazem parte do rol de itens indispensaveis a
manutencdo da capacidade produtiva do parque grafico da Secretaria de
Editoracao e Publicacbes do Senado Federal — SEGRAF, permitindo,
assim, que aquele 6rgdo possa realizar com regularidade sua missao
institucional. Nesse sentido, a manutencdo de estoques reguladores de tais
insumos é medida fundamental para a normalidade da producéo gréfica e,
por conseguinte, para o atendimento tempestivo das demandas das areas

legislativa e administrativa desta Casa Legislativa.

A SEGRAF menciona no Termo de Referéncia que o
guantitativo nele previsto para a aquisicdo dos objetos em tela é aquele
que, a partir da analise empreendida por aquele 6rgado técnico, reflete a
necessidade da administracdo, considerando os nameros informados pelo
relatorio de ponto de ressuprimento emitidos pelo sistema SPALM, bem
assim o contexto da producdo grafica realizada no setor publico,

notadamente no ambito do Congresso Nacional.

Quanto as especificacdes dos itens que compdem o objeto da
licitacdo pretendida, menciona o 6rgao técnico que elas se justificam em

razao da preméncia de se manter os atuais parametros de disponibilidade
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da SEGRAF, tendo sido levado em conta no momento da definicdo as
possibilidades do mercado fornecedor de insumos graficos e a necessidade
de se garantir a maxima competitividade possivel no certame a ser

deflagrado.

A SEGRAF, o6rgdo técnico responsavel pela elaboracdo do
Termo de Referéncia que ampara a presente proposta de licitacdo, ressalta
gue todos os itens que integram o objeto da licitagdo sugerida podem ser
classificados como de natureza comum, pois 0s padroes de desempenho e
gualidade esperados podem ser objetivamente definidos por meio de
especificacdes usuais de mercado, consoante preceituam o art. 6°, incisos
Xl e XLI; e art. 29 da Lei n°® 14.133/2021.

Recomendou-se a adocéo do Sistema de Registro de Precos —
SRP como forma de viabilizar as aquisicdes pretendidas em razao desse
método possibilitar o fornecimento & medida da necessidade de producéo
gréfica, evitando-se, assim, estoques desnecessarios e a possibilidade de

perecimento de itens.

O critério de adjudicacdo para o certame proposto foi o de
menor preco por item e por um Unico grupo, pois, segundo as informacdes
gue constam do Termo de Referéncia, esse € o critério mais adequado
para as aquisicOes desse tipo de produto, devendo a selecdo da melhor
proposta recair sobre o licitante que oferecer o pre¢co mais baixo,

possibilitando a Administracdo menor dispéndio de recursos publicos.

Além disso, conforme menciona o Orgao técnico responsavel
pela proposta de licitacdo, ndo existem precos tabelados para os itens
pretendidos, razdo pela qual ndo é possivel a adocdo do critério “maior

desconto” no certame a ser deflagrado.
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O Unico agrupamento proposto € para os itens 1 a 4, ou seja,
para os filmes de polipropileno — BOPP, os quais serdo destinados a
laminacéo de livros e de impressos em geral. Essa laminagcdo consiste na
insercdo de uma pelicula (filme transparente) sobre o material impresso, de
modo a conferir reforco, protecdo e melhor estética ao impresso (brilhoso
ou fosco). Sem a laminacao, os impressos e tornam altamente suscetiveis a
rasgos, arranhdes, acumulo de sujeira, umidade e fragmentacdo. Assim,
por meio do agrupamento, busca-se eficiéncia e padronizacdo técnica e
estética do trabalho grafico, pois, a utilizacdo de rolos de laminacao
provenientes de marcas/fornecedores diferentes passara a exigir mais
trabalho e tempo nas regulagens especificas de temperatura e espessura
do filme de maquina impressora, gerando maior desperdicio do insumo e
resultados estéticos variados. Assim, devido a fatores técnicos/econémicos,

justifica-se o agrupamento de tais itens.

Também foi sugerida a proibicdo de participacdo de consorcios
no certame que vier a ser deflagrado, tendo em vista que a complexidade e
0 vulto do objeto a ser contratado ndo recomendam a participacdo de
empresas na forma de consércio, uma vez que ha uma multiplicidade de
empresas no mercado em condicbes de executar satisfatoriamente os

servicos pretendidos de forma isolada.

Assim, a possibilidade de participacdo de consorcios poderia
limitar a competitividade do certame, uma vez que a permissdo da
participacdo de consorcios pode desestimular a participacao individual de

empresas no certame.

Foi também sugerida a proibicdo de subcontratacdo de
qgualquer parcela do objeto cujos precos vierem ser registrados e,

posteriormente, contratados, pois se pretende a aquisicdo de bens de
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consumo comuns, de complexidade e vulto que ndo limitam a participacao

de fornecedores aptos a executar o objeto de forma integral.

Salientou-se que para alguns itens sera necessaria a
apresentacdo de amostras, visto que os produtos pretendidos sado bens de
consumo de ampla disponibilidade no mercado. A necessidade da
exigéncia de apresentacdo de amostra para os citados itens se deve ao
fato de existirem diversos ramos industriais que sédo atendidos por muitos
dos insumos que se pretende adquirir por meio da licitagao proposta. Como
ha similaridades entre itens que sdo especificos para da industria grafica e
outros analogos destinados a consumo geral, € muito comum que em
licitacdes do género alguns licitantes acabem ofertando produtos genéricos
inadequados a producéo grafica, o que pode gerar confusfes, atrasos e
comprometimento da regularidade do certame licitatorio e/ou da
contratacdo decorrente, com enormes prejuizos para a Administracdo e
para o interesse publico. Assim, a exigéncia de apresentacdo de amostras
para esses itens servirA como instrumento destinado a possibilitar a
verificacdo prévia de adequacdo e, assim, a evitar dissabores com o
fornecimento de itens registrados em ata em desconformidade com as

especificacdes do edital da licitac&o.

Quanto ao tratamento diferenciado previsto no art. 48 da Lei
Complementar n° 123/2006, ficou consignado no TR ndo haver obice a
aplicacdo do beneficio previsto no inciso |, de tal sorte que, para os itens
cujos valores estimados se encontrem abaixo de R$ 80.000,00, a licitagédo
devera ser dirigida exclusivamente as microempresas e empresas de

pequeno porte.

No que se refere ao beneficio previsto no inciso Il do art. 48 da

Lei complementar n® 123/2006 (reserva de cota de até 25% as ME'’s e
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EPP’s), em que pese haver itens com valor estimado acima de R$
80.000,00, considerando a especificidade dos materiais; a necessidade de
previsibilidade de padrdo nos resultados e na operacdo dos equipamentos
de impressao gréfica, recomendou-se que no certame a ser deflagrado tal

nao seja contemplado.

No Termo de Referéncia que da suporte a proposta de
licitacdo, o érgédo técnico responsavel por sua elaboracdo mencionou que
nao devera ser exigida a comprovacao de registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, uma vez que, para o0 fornecimento dos itens
almejados, ndo ha necessidade de execucdo de qualquer atividade

regulamentadas por lei.

Porém, foi recomendada a exigéncia de apresentacdo de
atestado de capacidade técnica por parte das licitantes, porquanto nao
raramente o Senado Federal, em licitagbes analogas destinadas a
aquisicdo de insumos graficos para a SEGRAF, depara-se com licitantes
incapacitadas que, aproveitando-se do afrouxamento na exigéncia de
atestado de capacidade técnica relacionada ao objeto pretendido e suas
peculiaridades, avancam nas etapas do certame, repetindo as
especificacfes técnicas exigidas no edital, e acabam por ndo conseguir
entregar o objeto em conformidade com o exigido no instrumento
convocatorio, gerando tumulto no processo licitatorio e, consequentemente,

enormes prejuizos a Administracao.

As exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira
recomendadas sdo as de praxe para registro de preco de objetos com
caracteristicas e valores semelhantes e, segundo o0 Orgdo técnico
responsavel, sdo razoaveis, uma vez que visam demonstrar a aptidao

econdmica das licitantes para cumprir as obrigacdes decorrentes dos
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futuros contratos, estando em conformidade com o que preceitua o art. 69
da Lei 14.133/2021.

O orgdo demandante dispensou a apresentacdo de garantia
contratual por parte da futura contratada sob o fundamento de que,
consoante previsto no inciso Il do § 2° do art. 18 do Anexo Ill do Ato da
Diretoria-Geral n°® 14/2022, nédo foram estabelecidas obrigacdes futuras
apos o fornecimento, ndo sendo razoavel, portanto, a exigéncia de garantia

contratual.

A SEGRAF realizou pesquisa de precos referente aos itens que
compdem o objeto a ser licitado por intermédio do presente processo, bem
assim apresentou justificativas e demais informacfes relacionadas ao
procedimento e ao resultado da mencionada pesquisa (cf. os documentos
n° 00100.033306/2025-81, 00100.033307/2025-25, 00100.038357/2025-
07, 00100.048121/2025-71, e 00100.048139/2025-72 e seus respectivos

anexos).

Todo o conteudo referente a pesquisa de precos empreendida,
cuja estimativa total para a aquisicdo de todo o quantitativo ficou na ordem
de R$ 1.979.686,10 (um milhdo, novecentos e setenta e nove mil,
seiscentos e oitenta e seis reais e dez centavos), foi devidamente analisado
e, posteriormente, ratificado pela Coordenacdo de Controle e Validagcéao de
Processos da Secretaria de Administracdo de Contratacdes da SADCON
(documento n° 00100.049977/2025-63), que ainda atestou a conformidade
de todo o procedimento citado em relacdo aos requisitos legais e

regulamentares a ele aplicaveis.

N&o constam dos autos a coOpia da Portaria da Diretoria-Geral
por meio da qual foram designados os agentes de contratagcdo do Senado

Federal e a respectiva equipe de apoio.
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A Coordenacdo de Processamento Externo de Licitagcdes do
Senado Federal - COPEL fez a analise da minuta de edital preliminar
elaborada pela COATC/SADCON constante do documento n°
00100.057115/2025-12 e fez 10 (dez) recomendacgbes (ver documento n°
00100.063645/2025-91).

Em atencdo as recomendacbfes feitas pela COPEL no
documento acima mencionado, a SEGRAF, o6rgdo responsavel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia, informou, por intermédio dos
documentos n° 00100.070264/2025-69 e 00100.093171/2025-11, ter
apresentado todas a justificativas solicitadas, bem assim ter adotado as
providéncias recomendadas que estavam a cargo daquele 6rgdo, o que o
fez por meio da apresentacdo da ultima versdo do Termo de Referéncia
(documento n° 00100.093163/2025-66).

A partir dessa ultima versdo do Termo de Referéncia que da
suporte a proposta de licitacdo sob andlise, a Coordenacdo de Apoio
Técnico a Contratacdes da Secretaria de Administracdo de Contratacdes
do Senado Federal — COATC/SADCON elaborou a minuta de edital
constante do documento n® 00100.094826/2025-60, a qual, por forca do
gue dispbem o art. 53 da Lei n® 14.133/2021 e o art. 22 do ADG n° 14/2022,

vém a esta Advocacia para a devida analise.
Il - ANALISE

Inicialmente, convém destacar que este Orgdo juridico, cuja
analise se restringe a legalidade do processo de contratacdo em tela, nao
possui competéncia regulamentar para se manifestar sobre temas
estranhos a missao institucional deste 6rgdo ou afetos a outras areas

técnicas, tampouco |he cabe emitir juizo valorativo sobre situacdes
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circunscritas ao ambito da discricionariedade das respectivas competéncias

administrativas do Senado Federal.

Em um segundo momento, conforme instrugcdo dos autos e
expressa referéncia no preambulo da minuta em exame (documento n°
00100.094826/2025-60), a licitacdo pretendida sera regida pela Lei n°
14.133/2021, observadas as disposicoes do Ato da Diretoria-Geral n°
14/2022 (atribuicbes e procedimentos de licitagbes e contratos
administrativos do Senado Federal), do ADG n° 15/2022 (apuracédo de
infracbes e sangbOes administrativas) e, no que couber, da Instrugéo
Normativa SEGES/ME n° 73/2022.

Destaca-se a necessidade de que os autos sejam instruidos
com a coOpia da Portaria da Diretoria-Geral por meio da qual foram
designados os agentes de contratacdo do Senado Federal e a respectiva

equipe de apoio.

Quanto a esse ponto, tem-se que o principio da publicidade é
inerente aos procedimentos licitatorios, necessario como instrumento de
transparéncia destinado a garantir o controle social sobre as despesas
publicas. Atente-se, portanto, ao que preceitua o art. 29 do ADG n°
14/2022, verbis:

Art. 29. A fase externa do processo de licitagdo publica sera conduzida por
agente de contratacdo, ou, nos casos previstos no 8§2° do art. 8° ou no
inciso Xl do art. 32 da Lei n° 14.133, de 2021, por Comissdo de
Contratacao.

§ 1° Os agentes de contratacdo poderdo contar com 0 suporte necessario
da Equipe de Apoio na conducdo dos procedimentos licitatorios, tanto na
forma presencial quanto na eletronica.

§ 2° Compete a Diretoria-Geral designar:

| - os agentes de contratacdo e os membros de Comisséo de Contratacéo,
dentre os servidores efetivos integrantes do Quadro de Pessoal do Senado
Federal e observado o disposto no art. 6° deste Ato.
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Il - os integrantes da Equipe de Apoio, dentre os servidores integrantes do

Quadro de Pessoal do Senado Federal.

Sanadas as questdes acima, restardo pendentes a adogéo dos
seguintes procedimentos: a) aprovacdo do termo de referéncia; b)
autorizagdo para realizagdo do certame na modalidade proposta; e c) a

designacao dos gestores e fiscais do futuro contrato.

A partir da andlise das informacBes constantes da Ultima
versdo do Termo de Referéncia que subjaz a presente proposta de licitagéo
e futura contratacéo (documento n° 00100.093163/2025-66), verifica-se que
o referido documento, sob o ponto de vista formal, foi elaborado de acordo
com as diretrizes previstas no art. 13 e no Anexo Ill do Ato da Diretoria-
Geral n° 14/2022.

Em relacdo a pesquisa de precos (documentos n°s
00100.033306/2025-81, 00100.033307/2025-25, 00100.038357/2025-07,
00100.048121/2025-71, 00100.048139/2025-72 e seus respectivos
anexos), considerando ter sido ela analisada e ratificada pela SADCON
(documento n° 00100.049977/2025-63), nos termos do disposto no art. 18,
caput, do ADG n° 14/2022, entende-se que nao compete a esta Advocacia

analisar a regularidade do procedimento realizado.

Contudo, verifica-se que, por recomendacao da COPEL
(documento n° 00100.063645/2025-91), que identificou na referida
pesquisa de precos algumas incorre¢cdes no langcamento dos precos
de cotacdes obtidas, foram feitos ajustes no mapa de cotacdes e na
planilha de despesa referente ao levantamento de precos realizado,
conforme demonstra o documento n° 00100.070269/2025-91-1. Essas
alteracbes resultaram na modificacdo do preco total estimado, que
passou de R$ 1.979.686,10 para R$1.980.556,10. Isso_reclama nova
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oitiva da COCVAP/SADCON, de modo gque aguele 6rgdo possa se

pronunciar quanto a reqularidade das alteracoes efetuadas,
considerando o disposto nos artigos 14,17 e 18 do ADG n° 14/2022.

Tratando-se de licitacdo com adogao do Sistema de Registo de
Precos, ndo é necessaria, neste momento, a indicacdo de dotacéo
orcamentaria, conforme dispde o paragrafo Unico do art. 23 do ADG
14/2022. Entretanto, a existéncia de recursos or¢camentarios devera ser
comprovada por ocasiao da celebracao de cada ajuste decorrente da ARP
(art. 44 do ADG 14/2022).

Outro ponto que merece destaque diz respeito a
obrigatoriedade de adocdo do procedimento publico de Intencdo de
Registro de Precos (IRP). A IRP esta prevista no artigo 86 da Lei n°
14.133/2021 e, precipuamente, visa conduzir 0s processos de participacéo
dos 6rgaos ou entidades interessados em participar da licitacdo da Ata de

Registro de Precos.

Diante da vigéncia do Decreto n°® 11.462/2023, a adoc¢do do
procedimento passou a ser obrigatéria, conforme estabelece o artigo 9°,

vejamos:

Art. 9° Para fins de registro de precos, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora
devera, na fase preparatéria do processo licitatério ou da contratacédo
direta, realizar procedimento publico de IRP para possibilitar, pelo prazo
minimo de oito dias Uteis, a participagdo de outros O0rgdos ou outras
entidades da Administracdo Publica na ata de registro de precos e
determinar a estimativa total de quantidades da contratacdo, observado,
em especial, o disposto nos incisos Il e IV do caput do art. 7° e nos incisos
I, lll e IV do caput do art. 8°.

§ 1° O prazo previsto no caput sera contado do primeiro dia util
subsequente a data de divulgacdo da IRP no SRP digital e no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas - PNCP, de que trata o art. 174 da Lei
n°® 14.133, de 2021.

§ 2° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando o
6rgao ou a entidade gerenciadora for o Gnico contratante.
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Ressalvada a hipdtese prevista no 8 2° do artigo 9°, a
obrigatoriedade do procedimento de IRP se tornou regra. Portanto, é
recomendavel que o Orgdo técnico emita manifestacdo no Termo de
Referéncia (TR) sobre a adoc&o do procedimento publico de Intencdo de
Registro de Precos (IRP) ou, entdo, que justifigue a impossibilidade de néao

0 adotar.

Noutra esteira, registre-se que, conforme preceitua o art. 6°,
inciso XLI, da Lei n°® 14.133/2021, o pregdo € uma modalidade de licitacédo
obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de

julgamento seja o de menor pre¢o ou 0 de maior desconto.

O ADG n° 14/2022, em seu art. 27, § 1°, estabelece que sera
obrigatéria a adocdo da modalidade pregdo quando o bem ou o servico for

considerado "comum", conforme analise empreendida pelo 6rgao técnico.

Ja o art. 28, caput e § 1°, do mesmo texto normativo logo acima
citado preceitua que as licitacbes no Senado Federal deverdo ser
realizadas, preferencialmente, na forma eletrénica, utilizando-se o Sistema

de Compras do Governo Federal.

Conforme ja consagrado na doutrina e no ordenamento juridico
patrio, bens e servicos comuns sdo aqueles cujos padrbes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital e por meio de

especificagbes usuais no mercado.

Esse também € o conceito adotado pelo Decreto n°
10.024/2019 (Regulamento do Pregao Eletronico) em seu art. 3°, que define
como comuns aqueles bens e servicos cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes reconhecidas e usuais do mercado.
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Portanto, o significado da expressao “bens e servicos comuns”
compde-se de dois elementos: (a) padrédo de desempenho e de qualidade
do bem ou servico objetivamente definido pelo edital; e (b) definicdo por

meio de especificagdes usuais no mercado.

Consoante consta do Termo de Referéncia que ampara a
presente proposta de licitagcdo, os itens que integram o objeto da licitagéao
proposta caracterizam-se como bens de natureza comum, pois as
especificacbes e 0s respectivos padroes de desempenho e de qualidade
foram objetivamente definidos por meio de especificagbes usuais de
mercado. Assim, tem-se como acertada a escolha da licitacdo na

modalidade pregédo e na forma eletronica.

Por outro lado, conforme salientado no Termo de Referéncia
subjacente a presente proposta de contratacdo, devera ser utilizado o
Sistema de Registro de Precos na presente contratacdo, visto a
necessidade de fornecimentos a medida da necessidade da Administracéo,

porém sem datas e quantitativos especificos previamente definidos.

A supracitada justificativa se coaduna ao conceito legal de SRP
previsto no art. 6°, XLV, da Lei 14.133/2021 e nas hipoteses de utilizacédo
do artigo 3° do Decreto 11.462/2023.

O critério de adjudicacdo em razdo do menor preco por itens e
por um Uunico grupo (itens 1 a 4), consideradas as justificativas
apresentadas pelo 6rgdo técnico no respectivo Termo de Referéncia,
parece atender ao disposto na Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da
Uniao, no art. 82, 8 1°, da Lei n°® 14.133/2021, e no art. 7°, 8 6°, do Anexo Il
do ADG n° 14/2022.

Ja o critério do menor preco se justifica em razdo de ser o que

melhor se ajusta ao presente caso, visto que 0 0rgao técnico mencionou no
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TR ser esse critério o que melhor se adequa a contratacdo pretendida e
que gera menor dispéndio para a administracdo, o seja, o que melhor se
alinha ao principio da economicidade que deve nortear as licitacbes de
objeto de natureza comum, sobretudo porque ndo ha preco tabelado para
os itens pretendidos nem € possivel se estabelecer um valor de base para

cada um deles.

Quanto ao tratamento favorecido devido as microempresas e
empresas de pequeno porte, tal como prevé no art. 48 da Lei
Complementar n° 123/2006, o 6rgado técnico responsavel pela presente
proposta de licitacdo consignou no Termo de Referéncia subjacente o

seguinte:

“2.7.1. Sera aplicavel o tratamento diferenciado previsto no art. 48 da Lei
Complementar n® 123/2006 para Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte.

2.7.2. Nao h& ébice a aplicagdo do art. 48, inciso |, da Lei Complementar
n° 123/2006, de tal sorte que, para os itens/grupos cujo valor estimado se
encontre abaixo de R$ 80.000,00, a licitacdo podera ser exclusiva para
microempresas e empresas de pequeno porte. Contudo, considerando: a
especificidade dos materiais; a necessidade de previsibilidade e padrao
dos resultados; e a necessidade de padronizagdo na operagdo dos
equipamentos, manifestamo-nos contrarios a aplicagdo do art. 48, lll, da
mesma lei.”

Em regra, deve ser contemplado nas licitacdes publicas o

tratamento favorecido devido as micro e pequenas empresas, conforme o

previsto no art. 48 da Lei Complementar n°® 123/2006.

Somente € possivel o afastamento de tais beneficios nas
situacdes que se enquadrem nas hipoteses previstas no art. 49 daquele

mesmo diploma normativo, quais sejam:

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
guando:

| - (Revogado);
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Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas
tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, has quais a compra
devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de

pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

A situacdo versada nos autos, considerando as justificativas
apresentadas pelo 6rgao técnico para a ndo previsdo do tratamento
favorecido previsto no art. 48, inciso lll, da Lei Complementar n° 123/2006
no certame a ser deflagrado por meio do presente processo, parece se
amoldar na hipétese de exclusdo constante do inciso Ill do art. 49 da Lei
Complementar n°® 123/2006, ou seja, a previsao do referido tratamento
favorecido no caso vertente podera resultar em prejuizo ao conjunto ou

complexo do objeto a ser contratado.

Quanto a hipGtese prevista no art. 48, inciso |, da mesma
norma legal acima citada, verifica-se que foi previsto na minuta de edital em
exame 0 beneficio correspondente que para os itens cujos valores totais
estimados estdo abaixo do patamar de R$ 80.000,00 (itens 5, 7, 8, 10 a 36,
38 a48,50a 54,56 a63 e 66a79).

Entretanto, incumbe a autoridade competente por aprovar o
Termo de Referéncia que ampara a presente proposta de licitacdo fazer o
devido juizo de mérito sobre essa questdo, acatando ou nédo a justificativa
apresentada para o afastamento no certame pretendido do tratamento
favorecido devido as micro e pequenas empresas previsto no art. 48, lll, da
Lei Complementar n°® 123/2006.

00100.104661/2025-41

Avenida N2 — Bloco 02 do Senado Federal — 12 Andar — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303-4750 — 3303-4710 — advocacia@senado.leg.br
Pagina 15 de 23

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 01F8DB37006C9F46

CONSULTE EM http://

nado.gov.br/sigadweb/v.aspx


mailto:advocacia@senado.leg.br

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratacgdes

No que tange as exigéncias habilitatorias, essas parecem ser
compativeis com o0 objeto da licitacdo e aparentam n&do representar
restricdo injustificada a ampla participacdo de empresas do ramo nho
certame a ser deflagrado, sobretudo consideradas as justificativas
constantes do Termo de Referéncia que subjaz a proposta de licitacdo em
tela, estando as mesmas em conformidade com o que dispde o art. 67 da
Lei n® 14.133/2021.

Quanto a minuta de edital constante do documento n°
00100.094826/2025-60, verifica-se que seu teor esta em conformidade com
a legislacéo de regéncia e com o padrédo adotado pelo Senado Federal em
licitagcbes do género. Todavia, algumas alteracbes séo recomendadas, de
modo a adequa-la aos ultimos ajustes promovidos nas minutas-padrdo do
Senado Federal pela Comissédo Permanente de Minutas-Padréo do Senado
Federal.

Considerando o teor do Ac6rddao do TCU n° 523/2025 -—
Plenéario e o posicionamento desta Advocacia sobre a matéria nele versada
constante do Parecer n° 323/2025-ADVOSF, recomenda-se a seguinte

redacédo para o item 12.6 da minuta de edital em exame:

“12.6 — Encerrado o prazo para envio da documentagdo de que trata o item
12.4, podera ser admitida, mediante decisdo fundamentada do Pregoeiro,
a apresentacdo de novos documentos de habilitagéo para:

a) a afericdo das condi¢cbes de habilitacdo da licitante decorrentes de
fatos existentes a época da abertura do certame, inclusive quanto a
veracidade das declaracdes relacionadas no Capitulo 1V, quando
presentes fundados indicios que apontem divergéncias quanto ao teor
das informacdes prestadas;

a.1) em relacdo ao disposto no inciso IV do art. 63 da Lei n°
14.133/2021, diante de fundados indicios de descumprimento das
exigéncias de reserva de cargos, o Pregoeiro, de forma motivada,
podera conceder prazo a licitante para a apresentacdo de
informacdes e de documentacéo apta a demonstrar a veracidade da
declaracdo, incluindo evidéncias e justificativas dos esforcos
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empreendidos pela licitante a fim de preencher o percentual legal de
vagas.”

Ja para o item 15.4, a sugestdo de redacao € a seguinte:

15.4. Antes da homologacao da licitacdo pela Diretora-Geral, para os fins
de que trata o inciso VIl do art. 82 da Lei n° 14.133/2021, as licitantes que
tenham apresentado propostas ndo recusadas para itens adjudicados a
licitante vencedora, serdo convocadas, por meio do Sistema Eletrénico
Compras.gov.br, para que, dentro do prazo estipulado e procedimentos
operacionais, manifestem seu interesse em aderir ao cadastro de reserva.

Conforme recomendacéo feita por esta Advocacia a Comissao
Permanente de Minutas-Padrdo do Senado Federal por intermédio do
Parecer n°® 858/2024-ADVOSF, recomenda-se que a seguinte redacao para
0 item 22.2:

22.2 — Por ocasido da emissdo da nota de empenho, verificar-se-4 por
meio do SICAF e de outros meios se a licitante vencedora mantém as
condigbes de habilitagdo.

22.2.1 — Nos termos do art. 6°-A da Lei n® 10.522/2002, a existéncia de
registro positivo no CADIN (Cadastro Informativo dos Créditos N&do
Quitados de Orgdos e Entidades Federais) em nome da licitante
adjudicataria constitui fator impeditivo para a sua contratacao,
observado o disposto no item 22.2.3.

22.2.2 — Em atencado ao que determina o art. 6° da Lei n® 10.522/2002,
anteriormente a celebragdo do contrato, o Senado Federal realizara
consulta ao CADIN para verificar se a licitante adjudicataria possui
débitos ativos com a Administracdo Publica Federal.

22.2.3 — Havendo registro positivo no CADIN, quando da convocagao
para retirada da nota de empenho, a empresa vencedora sera notificada
a promover e a comprovar a regularizacdo da situacao de inadimpléncia
no prazo previsto no item 22.1, sob pena de decair seu direito a
contratacéo do objeto.

22.2.4 — O prazo previsto no subitem anterior podera ser prorrogado
uma Unica vez, por igual periodo, a critério do SENADO, desde que haja
solicitacdo da licitante devidamente justificada e apresentada antes do
transcurso do prazo informado no item 22.2.3.

22.2.5 — Nao havendo a comprovacdo de regularizacdo da situacéo
junto ao CADIN dentro do prazo, incluindo a eventual prorrogagcéo de
que trata o item 22.2.3.4, decaira para a licitante vencedora o direito a
contratagcdo do objeto da licitacdo, sendo facultado ao SENADO
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convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, ou
revogar o procedimento licitatério.

Pelas mesmas razdes acima expostas, recomenda-se o0

seguinte texto para o item 33.3:

33.3 — Por ocasido da assinatura do contrato, verificar-se-4 por meio do
SICAF e de outros meios se a licitante vencedora mantém as condi¢des de
habilitacdo e, ainda, se atende ao disposto no 84° do art. 91 da Lei n°®
14.133/2021.

33.3.1 — Nos termos do art. 6°-A da Lei n® 10.522/2002, a existéncia de
registro positivo no CADIN (Cadastro Informativo dos Créditos N&o
Quitados de Orgdos e Entidades Federais) em nome da licitante
adjudicataria constitui fator impeditivo para a sua contratacao,
observado o disposto no item 33.3.3.

33.3.2 — Em atencéo ao que determina o art. 6° da Lei n°® 10.522/2002,
anteriormente a celebragcdo do contrato, o Senado Federal realizara
consulta ao CADIN para verificar se a licitante adjudicataria possui
débitos ativos com a Administracdo Publica Federal.

33.3.3 — Havendo registro positivo no CADIN, quando da convocagéo
para assinatura do contrato, a empresa vencedora serd notificada a
promover e a comprovar a regularizagdo da situacdo de inadimpléncia
no prazo previsto no item 33.1, sob pena de decair seu direito a
contratacéo do objeto.

33.3.4 — O prazo previsto no subitem anterior podera ser prorrogado
uma Unica vez, por igual periodo, a critério do SENADO, desde que haja
solicitacdo da licitante devidamente justificada e apresentada antes do
transcurso do prazo informado no item 33.3.3.

33.3.5 — Ndo havendo a comprovacdo de regularizacdo da situacéo
junto ao CADIN dentro do prazo, incluindo a eventual prorrogacédo de
gue trata o item 33.3.4, decaira para a licitante vencedora o direito a
contratagcdo do objeto da licitacdo, sendo facultado ao SENADO
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, ou
revogar o procedimento licitatério.
No tocante a nota enderecada pela COATC/SADCON a esta
Advocacia ao final do subitem 12.3.1.1 da minuta de edital em apreco, este
orgado de assessoramento juridico reafirma o entendimento esposado no
Parecer n® 465/2024-ADVOSF, segundo o qual a Lei n° 14.133/2021 né&o
exige certiddo negativa de recuperacdo judicial como requisito de

habilitacao.
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Ademais, como dito alhures, a finalidade da recuperacédo
judicial, conforme dispde o art. 47 da Lei n°® 11.101/2005, é viabilizar a
superacédo da situacéo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutencao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da

empresa, sua funcao social e o estimulo a atividade econémica.

Saliente-se, ainda, que a jurisprudéncia do STJ tem caminhado
no sentido de se admitir a participacdo em licitacdes publicas de empresas
em recuperacéo judicial (cf. 0o AGRg MC n° 23.499/RS).

O fato de a licitante se encontrar sob recuperacao judicial ou

extrajudicial n&o pode acarretar, prima facie, sua eliminagéo do certame.

Todavia, esta Advocacia deve alertar que, embora nao seja
possivel impedir a participacdo de uma licitante em recuperacéo judicial no
certame, o0 pregoeiro pode vir a realizar diligéncias para verificar a
capacidade da empresa de executar 0 objeto do contrato caso a situacao

vivenciada assim o recomende.

Noutro passo, considerando que a Constituicdo da Republica
estabelece, em seu art. 37, inciso XXI, a necessidade de que sejam
preservadas, nas contratacdes publicas, as condicdes efetivas da proposta,
deve se garantir a intangibilidade do equilibrio econémico-financeiro
originalmente estabelecido entre a Administracédo e os particulares, mesmo

no Sistema de Registro de Precos.

Assim, as atas de registros de precos também devem prever 0s
reflexos que as denominadas éaleas ordinarias e extraordinarias podem
causar na equacao econdmico-financeira das relacfes estabelecidas e fixar

a disciplina destinada a promover o reequilibrio sempre que ela for abalada.
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No caso especifico do reequilibrio dos efeitos provocados pelas
aleas ordinéarias, o instrumento a ser utilizado é o reajuste (por indice
inflacionario predefinido), o qual, conforme previsto no art. 3°, 8§ 1°, da Lei n°
10.192/2001, sera devido apo6s decorridos 12 (doze) meses da data da
apresentacdo da proposta na licitacdo ou da data do orcamento a que ela

se referir.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece no § 7° do seu art. 25 que,
independentemente do prazo de duracdo do contrato, serd obrigatoria a

previsdo no edital de indice de reajustamento de preco.

Apesar de as atas de registro de precos nédo se confundirem
com 0s contratos, observa-se, a partir da leitura do que dispéem o art. 82
da citada lei, que o edital de licitacdo para registro de precos deve observar
as regras gerais da Lei n° 14.133/2021, devendo, portanto, dispor sobre as
condicOes para alteracdo de precos registrados (caput, inciso VI) e prever

atualizacdo peridédica dos precos registrados (8 5°, inciso V).

A possibilidade do reajustamento dos precos registrados em
ARP também encontra previsédo no art. 25, inciso Ill, do Decreto Federal n°

11.462/2023 (Regulamento do Sistema de Registro de Precos).

Inclusive, na medida em que a Lei n® 14.133/2021 passou a
prever que o prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um)
ano, podendo ser prorrogado por igual periodo, ha que se prever clausula
disciplinando o reajuste do valor registrado, sob pena, inclusive, de se
inviabilizar essa possibilidade de prorrogagdo, visto que essa
necessariamente ficara a depender da concordancia da respectiva

fornecedora beneficiaria.

A partir da andlise sistematica e teleolégica dos dispositivos

constitucionais e legais acima mencionados, pode-se dizer que as
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